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As Opcdes do Plano e o Orgamento, devidamente numerado e
rubricado, foi aprovada na reunidio daJunta de Freguesia, tendo todas
as suas folhas sido rubricadas pelos membros do executivo que abaixo

assinam

Em reunido de

PELA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

As OpcBes do Plano e o Orgamento, foi presente e aprovado por
maioriajunanimidade da Assembleia de Freguesia em sua sessio
ordinaria, tendo todas as suas folhas sido rubricadas pelamesa que

abaixo assina
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Verificimosa consisténcia e a adequacdo dos pressupostos e das estimativas contidas nas Opgdes do Plano e o Orgamento, pelo que do ponta de
vista técnico o documento encontra-se em condigBes de ser votado. Mais informamos que estaremos a disposi¢do dos elementos da

assembleia, caso o desejem, para o esclarecimento de dividas de cartertécnico. Para tal podem contatar os nossos servigos por:

mail (geral@lusaconta.pt) ou telefone (239 918 650).

O Contabilista Publico
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1. Nota Prévia

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de
setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
compete a Junta de Freguesia elaborar as Op¢des do Plano, a proposta de
Orcamento e o Plano Plurianual de Investimentos, cabendo a Assembleia de
Freguesia a respetiva aprovagdo, nos termos daalineaa) don.” 1do artigo 9.% do

mesmo diploma legal.

A presente proposta de Opgdes do Plano, Orcamento e Plano Plurianual de
Investimentos para o exercicio de 2026 foi elaborada em conformidade com os
requisitos legais decorrentes da aplicacio do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Ptublicas (SNC-AP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n.’s
85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de 15 de maio.

O SNC-AP foi concebido tendo presente que o universo das administracdes
publicas integra entidades de natureza, dimensédo e complexidade muito
diversas, permitindo a sua aplicacdo generalizada. Contudo, reconhece-se que,
para entidades de menor dimensio e reduzido risco orcamental, como € o caso
de muitas freguesias, se justifica a aplicacao de um regime simplificado’, desde
que respeitados 0os mesmos principios, conceitos e critérios contabilisticos,
assegurando a consisténcia, comparabilidade e fiabilidade da informagao

financeira, bem como a possibilidade de consolidacao quando aplicavel.

1 g valores a considerarsdo anuais e a observacio dos limites tem que verificar-se durante dois anos consecutivos.

- Pequena Entidade é aquelaque durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de despesa

orcamental paga superior a 1 milhdo e inferior a 5 milhGes de euros;

- Microentidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de despesa

orcamental paga inferior a 1 milhdo de euros.

ASOPCOES DO PLANO E ORCAMENTO | 2026
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Neste contexto, foi previsto o Regime Simplificado do SNC-AP, consagrado no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, e regulamentado pela Portaria n.’
218/2016, de 9 de agosto, aplicavel as entidades classificadas como Pequenas

Entidades e Microentidades, nos termos dos artigos 3.° e 4.° da referida Portaria.

De acordo com o disposto no n.° 46 do ponto 11 da Norma de Contabilidade
Piblica (NCP) 26 do SNC-AP, as demonstragdes orcamentais a elaborarpor uma

microentidade sdo as seguintes:

« Orcamento e Plano Orcamental Plurianual (ano seguinte e mais quatro

anos);
e Plano Plurianual de Investimentos.

O SNC-AP nio estabelece regras especificas quanto a metodologia de elaboragao
do orcamento. Contudo, o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015 determina que
se mantém em vigor as regras previsionais constantes do ponto 3.3 do POCAL,
as quais continuam a aplicar-se a elaboragao do orcamento do ano a aprovar.
Mantém-se igualmente em vigor as disposicdes relativas ao controlo interno e as
modificacdes or¢amentais, previstas, respetivamente, nos pontos 2.9 e 8.3.1 do

POCAL, ndo revogados pelo novo sistema.

Por sua vez, o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro,
estabelece, no seu artigo 40.°, que o orcamento deve prever receitas suficientes
para cobrir todas as despesas, devendo a receita corrente ser, pelo menos, igual
a despesa corrente. Prevéainda que o saldo de geréncia da execugao or¢amental
possa ser incorporado através de alteragao orcamental, ap6s aprovagao do Mapa
dos Fluxos de Caixa pelo 6rgao executivo,em momento anterior a aprovagao dos

documentos de prestagio de contas.

O orcamento deve ainda estar enquadrado num plano plurianual (N+4),

respeitando, em todos os anos, o equilibrio entre receitas e despesas, bem como

ASOPCOES DO PLANO E ORGAMENTO 7 | 2026
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os principios da estabilidade orcamental e da equidade intergeracional,

consagrados nos artigos 5. e 9.° do RFALEL

Neste enquadramento, a autarquia deve proceder a elaboragdo do orgamento
com base na evolugdo previsivel da receita, considerando a dinamica da base
tributéria, a procura de bens e servicos sujeitos a taxas ou precos, as
transferéncias correntes e de capital, bem como eventuais operagdes de
financiamento e comparticipagbes comunitirias associadas a projetos de
investimento. Do lado da despesa, devem ser tidos em conta 0s compromissos ja
assumidos, as obrigacdes legais permanentes e 0s projetos constantes do Plano

Plurianual de Investimentos e das atividades mais relevantes previstas.

A taxa de inflacio prevista constitui igualmente um indicador relevante na

estimativa das receitas e despesas, devendo ser considerada de forma prudente.

Reconhece-se, contudo, a existéncia de um grau significativo de
imprevisibilidade associadoa determinadas tipologias dereceitae despesa, pelo
que a previsdo para 0s anos subsequentes ao do orcamento tem natureza
meramente indicativa, sendo o quadro plurianual or¢amental objeto de

atualiza¢do anual.

No exercicio orcamental a aprovar e nos anos seguintes, recomenda-se que sejam
considerados apenas os projetos de investimento de execugao anual ou
plurianual, constantes do Plano Plurianual de Investimentos que acompanha o
orcamento, inscrevendo-se em cada ano apenas os projetos efetivamente a iniciar

ou em execugao.

Os documentos previsionais sdo elaborados com base no classificador
econdémico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, incluindo
as rubricas previstas no Decreto-Lei n.° 192/2015, e de acordo com os modelos
definidos no n.° 47 do ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP, por forma a garantir a

coeréncia com os futuros reportes de execugéo orcamental.

AS OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO | 2026
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Pretende, assim, o Executivo apresentar uma proposta orgamental realista,
equilibrada e exequivel, adequada & concretizagdo dos investimentos e das

despesas consideradas possiveis no exercicio de 2026.

No ambito do‘ SNC-AP, a regularidade técnica da execugdo da contabilidade
publica e da prestagdo de contas é assegurada pelo Contabilista Pablico. Nas
freguesias em que é aplicado o regime simplificado e onde ndo existam recursos
humanos que preencham os requisitos legais, esta funcao pode ser assegurada
por um Contabilista Certificado, nos termos do artigo 9.° dos Estatutos da

Ordem dos Contabilistas Certificados.

Nestes termos, os documentos relativos as Op¢oes do Plano, Or¢camento e Plano
Plurianual de Investimentos sdo submetidos a andlise e deliberacdo da

Assembleia de Freguesia, nos termos da alineaa) don.° 1 do artigo 9. da Lein.”

75/2013, de 12 de setembro.

AS OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO | 2026
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2. Normas Regulamentares da Execucdao do Orcamento

Capitulo I
Ambito e Principios Genéricos
Artigo 1.° - Definicao e Objeto

1 O presente normativo estabelece regras e procedimentos necessarios a
execucdo do Orcamento da Freguesia, de modo a garantir o cumprimento dos
principios orcamentais, nos termos do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro e dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

2 Sdo também aplicaveis a execugdo do Orcamento, as disposigoes
constantes da Norma de Controlo Interno.

3 O presente regulamento atende ainda ao disposto na seguinte legislagao:
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro; Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho; Lei
n.® 73/2013, de 3 de setembro; Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro; Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho; Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de Julho; Decreto-Lei 114/2007, de 19 de Abril; Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro; e Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

Artigo 2.° - Utilizagao das Dotacoes Orcamentais

Durante o ano de 2026 a utilizacdo das dotagdes or¢amentais fica dependente da
existéncia de fundos disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto
da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

Artigo 3.° - Execucdo Orgamental

1. O Executivo, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia,
tomara as medidas necessérias 4 gestdo rigorosa das despesas publicas locais,
reorientando as dotacdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfagao
das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro.

2. Na execucdo dos documentos previsionais devera ser tido em conta os
principios da utilizacdo racional das dotagdes aprovados e da gestdo eficiente da
tesouraria. Segundo os principios da utilizagdo racional das dotagdes aprovadas,
a assuncdo dos custos e das despesas deve ser justificada quanto a necessidade,
utilidade e oportunidade.

ASOPCQOES DO PLANO EORCAMENTO | 2026
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3. Dever4 continuar a ser assegurado e implementado durante o ano de 2026
um efetivo sistema de controlo interno, com vista ao refor¢co do controlo
financeiro, com o objetivo de garantir o rigor na execugao orcamental e evitar a
ma utilizacdo dos recursos autarquicos.

Artigo 4.° - Registo Contabilistico

g 1f O registo da receita e da despesa e dos respetivos movimentos
contabilisticos serdo efetuados em documentos proprios.

2. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, serao o0s
constantes do sistema de controlo interno, aprovado nos termos do disposto do

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, conjugado com o estipulado no
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Artigo 5.° - Gestdo dos Bens Tangiveis e Intangiveis da Autarquia

1. A Gestio do Patriménio da Freguesia executar-se-a nos termos do
Regulamento de Cadastro e Inventdrio de Bens da Autarquia.

2. As aquisicdes deimobilizado efetuam-se de acordo com as grandes opgdes
do plano, nomeadamente o plano plurianual de investimentos e com base nas
orientacoes do érgdo executivo através de informacao-proposta ou documento
equivalente, designadamente contratos, apds aprovacao da despesa bem como
da verificacdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 6.° - Modificacoes ao Orgamento

1. As dotacdes inscritas nas Opgdes do Plano, comparticipadas por Fundos
Comunitarios ou outros, s6 poderdo ser utilizadas para reforgos de outras
iniciativas, ap6s reformulagdo, devidamente comprovada, do respetivo
cronograma financeiro.

2. A modificacio ao Orcamento, decorrente da aplicacdo de receitas
legalmente consignadas, s6 poderé ser considerada com a efetiva atribuigdo
(homologacdo) pela entidade respetiva.

ASOPCOES DO PLANO EORCAMENTO | 2026
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Capitulo 11
Receita e Despesa Orcamental
Artigo 7.°- Principios Gerais para a Arrecadacao de Receitas

y Na execucido doOrcamento da receita, devem ser respeitados os principios
e regras definidas no § 4 NCP 26, nomeadamente:

11. Nenhuma receita poderé ser liquidada e recebida se nao tiver sido objeto
de inscrigdo na rubrica orgamental adequada;

1.2. A Liquidagdo pode exceder os valores inscritos no Orgamento.

2 A liquidacdo e o recebimento de receitas serdo efetuados com base na
legislacdo e regulamento em vigor.

3. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do Orcamento do ano em que a
cobranca se efetuar.

Artigo 8.° - Principios Gerais para a Realizagdo de Despesas

1. Na execucio do Orcamento da despesa, devem ser respeitados os
principios e regras definidas no § 5 NCP 26, nomeadamente:

11. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido
cumpridas cumulativamente as seguintes situagdes:

a) verificadaa conformidade legal e a regularidade da despesa, nos termos
da lei;

b) registado previamente a realizacdo da despesano sistema informatico
de apoio a execugdo orgamental;

¢) emitido um néimero de compromisso vélido e sequencial que é refletido
na nota de encomenda.

2 Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a
existéncia de fundos disponiveis.

3. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, sendo as
despesas permanente, COmMo salarios, eletricidade, 4gua, comunicagdes, seguros,
rendas, contratos de fornecimento continuos e contratos de quantidade, devem
ser registados mensalmente.

ASOPCOFES DO PLANO E ORCAMENTO | 2026
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4, As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e
pagas, se estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental; a
saber:

41. No caso do investimento, se estiverem inscritas no Or¢amento e no Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) com dotagdo igual ou superior ao valor do
cabimento e compromisso;

42. No caso das restantes despesas, se o saldo orcamental da rtibrica for igual
ou superior ao encargo a assumir.

4.3. Os pagamentos s6 podem ser executados quando os compromissos tiverem
sido assumidos em conformidade com as regras e procedimentos previstos na lei
e/ou no presente regulamento.

5, As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo
o pagamento dos encargos assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser
processados por conta das verbas adequadas do orcamento do ano seguinte.

6. A autorizaco para a realizacdo de despesas serd concedida pela entidade
com delegagdo de competéncia para o efeito, exarada sobre a requisicao
numerada ou documento equivalente, previamente cabimentada e apreciada a
sua adequacdo as regras e principios a aplicar na realizacao das despesas.

% As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizacao de
transferéncias para valores superiores a 5.000,00 euros, terao de ser
acompanhadas de declaragdo da Seguranca Social comprovativa da situagdo
contributiva regularizada e identificagdo completa do beneficidrio - nome,
morada, contato, e-mail e niimero de identificacao fiscal.

8. As propostas relativas a atribuicao de subsidios ou realizacao de
transferéncias para qualquermontante, terdo de seracompanhadas de declaracdo
das Financas comprovativas da situagao tributaria regularizada, a qual devera
mencionar que ndo é devedor perante a Fazenda Publica de quaisquer impostos
ou prestagoes tributérias e respetivos juros.

9. No caso especifico do compromisso da despesa, e tendo como principio
bésico a nio utilizacdo da antecipacdo de fundos prevista no artigo 4° da LCPA,
deverd atender-se a regra prevista no n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.”
127/2012 de 21 de junho, ou seja, 0s COMpromissos serao realizados em funcéo
dos trabalhos e fornecimentos a desenvolver mensalmente.

Artigo 9.° - Autorizagdo para a Contratagdo das Despesas

AS OPCOFS DO PLANO E ORCAMENTO | 2026
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1. As competéncias para a autorizacao da realizacdo de despesas, sao % 1
estabelecidas por deliberagao do executivo, sem prejuizo da adogéo de regras e =
demais procedimentos estabelecidos sobre esta matéria por legislagao em vigor,

nomeadamente Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro. K}V

2, Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento as seguintes

despesas: vencimentos e salarios, encargos de empréstimos, contribuicoes e

impostos, reembolsos ou quotas ao Estado ou organismos seus dependentes, =
4gua, energia elétrica, telefone, prémios de seguros e quaisquer outros contratos /

que resultem de contratos legalmente celebrados, bem como o pagamento a
diversas entidades por Operacoes de Tesouraria.

3. Qualquer encargo s6 pode ser assumido depois de ser previamente
registado o cabimento da importancia correspondente a despesa a pagar.

Artigo 10.° - Constituicao de Fundos de Maneio

L Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pelo
Presidente da Junta a constituicdo de fundos de maneio, por conta da respetiva
dotacdo orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e
inadiaveis.

2, Cada um dos fundos referidos no nimero anterior, tem de ser
regularizado no fim de cada més, num tnico titulo e saldado no fim do ano, ndo
podendo conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

Artigo 11.° - Pagamentos Eletrénicos

L. Para as aquisicdes que exijam o pagamento imediato, poderd ser atribuido
um cartdo de débito, na modalidade de pré-pago.

2, O Cartdo é atribuido a um titular designado para o efeito pela unidade
organica respetiva, o qual é responsavel pela correta utilizagao do mesmo, apos
os competentes registos contabilisticos.

Artigo 12.° - Tramitagdo dos processos de Contratagao Puablica

L Os servicos devem utilizar obrigatoriamente uma plataforma eletrénica de
compras ou meio de transmissdo eletronica de dados, para desenvolver a
tramitacio de todos os procedimentos de contratacdo publica relativos,
nomeadamente, as aquisigdes de bens e de servicos, as locagoes e as empreitadas
ou concessoes.

AS OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO | 2026
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2. O disposto no namero anterior deve ser sempre aplicavel,
independentemente do valor da despesa e mesmo que 0 procedimento a adotar
seja o ajuste direto simplificado.

3. Cada procedimento para além de ter uma requisigao associada deve estar
devidamente justificado e suportado por uma informacao prévia, de forma a se
instruir respetivo o caderno de encargos.

4. De forma a garantir a disponibilizacdo dos contratos nas datas
pretendidas, cada unidade organica deve apresentar o respetivo pedido de
compra respeitando os seguintes prazos de antecedéncia minima:

a) 5 dias para aquisi¢des de valor inferir a € 5.000,00;
b) 10 dias para aquisi¢des de valor superior a € 5.000,00;
c) 15 dias para aquisi¢des de valor superior a € 20.000,00;

d) 30 dias para aquisicdes de valor superior a €75.000,00.

Artigo 13.° - Procedimento para a Realizagdo da Despesa

1. Os concursos ptiblicos ou limitados, os procedimentos de negociagao ou
didlogo concorrencial, serdo efetuados de harmonia com as regras de contratacao
publica estabelecidos pelo Decreto-Lei n.? 18 /2008, de 29 de janeiro.

2. Sdo excluidas dos procedimentos de contratacao as entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes de impedimentos
referidos no artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

3. A realizacdo de trabalhos de trabalhos de construgdo, reconstrucao,
restauro, reparagdo, conservacdo ou adaptacdo de imoéveis, bem como as
concessdes de obras publicas e fornecimentos de obras ptblicas aplica-se o
regime constante do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro. Os processos de
formalizacdo dos respetivos contratos, a adotar sdo os seguintes:

3.1. Concurso publico - para empreitadas de valor igual ou superior a
150.000,00€.

3.2. Consulta prévia - para empreitadas de valor inferior a 150.000,00€
3.3. Ajuste direto - para empreitadas de valor inferior a 30.000,00€

4. A realizacdo de despesas com aquisi¢do de bens e servicos, locagéo e
aquisicdo de bens imoveis, regem-se pelo Decreto-Lei 18 /2008, de 29 de janeiro.
Os procedimentos a adotar sdo os seguintes:
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4.1. Concurso ptblico - para aquisicdes cujo valor do contrato seja superiora
75.000,00€.

42. Consulta prévia - para aquisigdes cujo valor seja inferior a 75.000,00 €.
43.  Ajuste direto - para aquisigdes cujo valor seja inferior a 20.000,00 €.

By As adjudicagdes efetuadas ao abrigo do artigo 128° do Decreto-Lei
18/2008, de 29 de janeiro podem ser efetuadas sobre a fatura ou documento
equivalente, quando o preco contratual néo seja superior a 5.000 euros.

6. As despesas relativas a encargos de representagdo e a aquisicao de bens
para oferta que ultrapassem os 249,40 € mensais, despendidos de uma sé vez ou
fracionadamente carecem de autorizacdo expressa do Presidente da Junta de
Freguesia.

Artigo 14.° - Celebracéo e Formalizacdo dos Contratos

i Nao ha obrigatoriedade de celebracdo de contrato escrito nas seguintes
condicdes:

1.1.  Quando se trate de contrato de locagao ou de aquisicao de bens maéveis ou
de aquisicdo de servigos cujo preco contratual ndo exceda € 10 000;

1.2.  Quando se trate de locar ou de adquirir bens moéveis ou de adquirir
servigos ao abrigo de um contrato publico de aprovisionamento;

1.3.  Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir
servigos nos seguintes termos:

131. O fornecimento dos bens ou a prestagdo dos servigos deva ocorrer
integralmente no prazo méximo de 20 dias a contar da data em que o
adjudicatério comprove a prestagao da caugao ou, se estanao for exigida, da data
da notificagdo da adjudicagao;

1.3.2. A relacdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a
prestagdo dosservigos, sem prejuizo damanutencao de obrigagoesacessorias que
tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade adjudicante,
tais como as de sigilo ou de garantia dos bens ou servigos adquiridos; e

1.3.3. O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas;
ou

14. Quando se trate de contrato de empreitada de obras ptblicas de

complexidade técnica muito reduzida e cujo preco contratual ndo exceda € 15
000.
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2. A reducio do contrato a escrito pode ser dispensada pelo orgao
competente para a decisdo de contratar, mediante decisio fundamentada,
quando:

21. Aseguranga publica interna ou externa o justifique;
2.2, Seja adotado um concurso publico urgente; ou

2.3. Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execucao
ao contrato.

3. A competéncia para dispensa de contrato escrito na situacao do nimero
anterior, cabe a entidade competente para autorizar a despesa.

Artigo 15.° - Publicitacdo de Modificacoes ao Contrato

1 Os atos administrativos do contraente publico ou os acordos entre as
partes que impliquem quaisquer modificagdes objetivas do contrato e
representem um valor acumulado superiora 15 % do preco contratual devemser
imediatamente publicitados, pelo contraente publico, no portal da Internet
dedicado aos contratos pablicos, devendo a publicidade ser mantida até seis
meses apos a extingdo do contrato.

2 A publicitacdo referida no niimero anterior é condigao de eficacia dos atos
administrativos ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

Artigo 16.° - Publicitagdo dos Ajustes Diretos e Consultas Prévias

1 A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto ou
consulta prévia deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos.

2 A publicitacdo referida no ntimero anterior & condicdo de eficacia do
respetivo contrato, independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito,
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

Artigo 17.° - Limitagdes a Contratacdo

1 Nizo podem ser convidadas a apresentar proposta empresas com as quais
aautarquiaji tenha celebrado, nesse ano econémico ou nos dois anos econdmicos
anteriores, contratos cujo objeto seja idéntico ou abranja prestagoes do mesmo
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tipo, e cujo prego contratual acumulado seja iguais ou superior aos limites da
consulta prévia (€150.000,00 nas empreitadas de obras publicas; €75.000,00 nas
aquisicdes de bens e servicos) ou do ajuste direto (€30.000,00 nas empreitadas de
obras ptiblicas; €20.000,00 nas aquisi¢es de bens e servigos).

Z, Nio podem ser convidadas entidades que tenham executado obras,
fornecido bens méveis ou prestados servigos, a titulo gratuito, no ano econdémico
em curso ou nos dois anos econdémicos anteriores.

Artigo 18.° - Conferéncia, Verificacao e Registo da Despesa

A conferéncia, verificacdo e registo inerente a realizacdo de despesas efetuadas,
deveré obedecer ao conjunto de normas e disposicdes legais aplicaveis (e
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro) e as regras de instrugao de processos

sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, em particular pela Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.

Capfitulo I
Disposigoes Finais
Artigo 19.° - Competéncias

Nos termos do disposto do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de junho
(Repristinado - Resolugdo n.” 86,/2011,de 11 de Abril, a junta de freguesia delega

no seu presidente as competéncias para autorizacao de realizagao de despesas
até ao limite de € 99.759,65.

Artigo 20.° - Assungdo de Compromissos Plurianuais

1 Considerando que, conforme dispde do artigo 12° do Decreto-lei n.°
127/2012, de 21 de junho, para efeitos de aplicacdo da alineac) don.? 1 do artigo
6° da Lein.® 8/2012, de 21 de fevereiro, a autorizagdo prévia para a assungao de
compromissos plurianuais pelo 6rgao deliberativo poderd ser dada aquando da
aprovacao das Grandes Opgoes do Plano.

A Face aos considerandos é dada autorizacdo prévia e genérica, pela
assembleia de freguesia, ao executivo para a assuncdo de compromissos
plurianuais, nos casos seguintes:

2.1.  Resultem dos projetos ou agdes constantes nas Grandes Opgcdes do Plano;
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2.2.  Osseus encargos nao excedam o limite de 99.759,65 € (noventa e nove mil,
setecentos e cinquenta e nove euros e sessenta e cinco céntimos);

2.3.  Resultem de reprogramacdes financeiras de correntes de acordos de
pagamentos, alteracdes ao cronograma fisico de investimentos ou outros
legalmente previstos, desde que ndo impliquem aumento da despesa;

2.4. Sejam despesas de funcionamento de carater continuado e repetitivo,
observando os limites impostos pelo regime da contratagao ptiblica, destacam-se
nomeadamente as despesas com os acordos do IEFP, com seguros, com encargos
de instalacdes, com servigos de apoio e com as telecomunicagoes.

3 Em todas as sessdes ordinarias da Assembleia de Freguesia deveré ser
presente uma listagem com 08 compromissos plurianuais assumidos ao abrigo
da autorizagdo prévia genérica concedida.

Artigo 21.° - Fundos disponiveis - Utilizacdo o saldo de geréncia anterior

Considera-se autorizada a utilizacio do saldo das operacdes orgamentais
transitado da geréncia anterior, para efeitos de célculo dos fundos disponiveis
para o més de janeiro, sendo esta utilizacdo distinta da sua integragdao no
orcamento, que ocorreréd nos termos da legislacao em vigor.

Artigo 22.° - Autorizagdes assumidas

itH Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os
compromissos assumidos estejam em conformidade com a regras e
procedimentos previstos nas presentes normas € na legislacao em:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar a criangas e jovens;

c) Encargos de Satde;

d) Rendas, alugueres e outras avengas mensais;

f) Contribuigdes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos
dependentes;

g) Agua, energia elétrica e gas;
h) Comunicacdes telefénicas e postais;

i) Prémio de seguros;
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j) Obrigacdes resultantes de sentencas judiciais; % picy

k) Publicagées obrigatérias na Imprensa Nacional; \J\\/L/Q_

1) Encargos de instituicoes bancarias; ﬂ |
m) Encargos de empréstimos e locagoes; >

n) Emolumentos; ‘/%

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas /
entidades por Operagoes de Tesouraria.

Artigo 23.° - Davidas sobre a execugdo do orcamento

As davidas suscitadas na execucdo do orcamento e na aplicagdo do seu
regulamento sao esclarecidas por despacho do Presidente da Junta.
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE LAGOA E CARVOEIRO

1. Missao, Objetivos e Estratégia

1.1. Missao

A Unido das Freguesias tem por missdo a gestdo dos interesses proprios da
populacdo, no 4mbito das competéncias que lhe séo conferidas pelo quadro
juridico em vigor, promovendo o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do
seu territorio.
Para o efeito, utiliza de forma responsavel, eficiente e fransparente todos os
recursos humanos, materiais e financeiros ao seu dispor, visando a valorizagdo
dos fatores sociais, econémicos, culturais e ambientais que contribuem para a

melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos.

1.2. Visao

A Unido das Freguesias pretende afirmar-se como uma autarquia de
proximidade, moderna, inclusiva e sustentavel, capaz de planear, definir e
implementar estratégias orientadas para o desenvolvimento integrado do
territério, com especial enfoque nas areas social, ambiental, educativa, cultural

e desportiva.

A sua atuacdo assenta numa gestdo eficiente, rigorosa e transparente dos
recursos publicos, promovendoa coesdo social, a valorizagdo do capital humano
e o didlogo permanente com instituicoes, cidadaos, associagdes e agentes

econémicos locais, de acordo com as melhores praticas de gestdo autarquica,
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1.3. Valores

A atuacdo da Unido das Freguesias é orientada por um conjunto de valores
fundamentais, designadamente o compromisso com o cidadao, a valorizag¢do da
componente humana, o rigor, a integridade e a transparéncia na gestao publica,
a responsabilidade social, a cidadania ativa e a lealdade institucional,

assegurando uma relacdo de confianca e proximidade com a comunidade.

14. Responsabilidade Social

A responsabilidade social constitui um eixo estruturante da intervengdo da
Unido das Freguesias, refletindo-se na qualidade dos servigos ptblicos
prestados e na adogdo de boas praticas de gestao ptblica. A autarquia integra
nos seus objetivos preocupacdes como ambiente, a comunidade local e o capital
humano, assegurando o cumprimento da legislagio e dos regulamentos
aplicaveis, promovendo a protecio ambiental e a gestio responsavel dos
recursos naturais, adotando uma atuacdo transparente, participada e
responsavel, com prestacio de contas e garantia, quando aplicavel, do

cumprimento das normas de seguranga alimentar.

15. Objetivos

No ambito das Opcdes do Plano, do Orcamento e do Plano Plurianual de
Investimentos, a Unido das Freguesias assume como objetivos a concretizagao
das acdes previstas, de acordo com as dota¢Ges financeiras disponiveis e o0s
recursos expectaveis do seu regular funcionamento. Para o periodo abrangido
por este plano, ¢ definido um conjunto articulado de objetivos estratégicos, com
um horizonte mével de quatro anos, que visa reforgar o posicionamento da

freguesia no concelho, melhorar o bem-estar e a qualidade de vida da
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populacio, dinamizar a atividade econdmica local e promover o —%7 16

desenvolvimento cultural e social.

1.6. Estratégias

A concretizacdo dos objetivos definidos assenta num conjunto coerente de /
estratégias de atuagdo, a desenvolver ao longo do exercicio de 2026 e, quando
necessario, nos anos seguintes. O Executivo privilegia o reforco da cooperagao
institucional, a procura ativa de parcerias e financiamentos, a melhoria das
acessibilidades e da mobilidade, a qualificacio do ambiente urbano e rural —
designadamente ao nivel da distribuicio de dgua, recolha de residuos, limpeza
dos espacos piuiblicos e intervengdo nas aguas residuais — e a modernizagdo
dos processos de gestio, com vista a melhoria continua da qualidade e

eficiéncia dos servicos prestados a populagao
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2. Areas de Acao

2.

Educacio e Juventude

Sera nossa preocupagdo, no inicio de cada ano letivo, reunir com todos os
diretores dos estabelecimentos de ensino publico situados na Freguesia,
com a finalidade de recolher a opinido dos responséveis das Escolas a fim
de poder apoiar os seus projetos, para além de delinear parcerias de
grande utilidade para todos. Assim, para 2026, num estreito

relacionamento Autarquia/Escolas, propomos:

Acompanhamento e apoio a atividade educativa da Freguesia e dos
seus projetos escolares;

Manutencdo e reforco do apoio as Associagdes/ Comissoes de Pais
para concretizacdo dos seus planos de atividades;

Continuacdo da execucio de pequenas reparagdes nas escolas do 1%
Ciclo do Ensino Basico;

Apoio a realizagdo da “Festa de Carnaval” nas instituigdes de ensino
da Unido das Freguesias (UFLC);

Apoio a comemoragao do “Dia da Crianga” nas instituicdes de ensino
da Unido das Freguesias (UFLC);

Manteremos os apoios proprios da Quadra Natalicia, nomeadamente
a oferta de prendas as criancas das Escolas e Jardins-de-infancia;

Apoio a viagens de fim de ano escolar.

O Executivo procederd, no cumprimento das suas obrigacoes decorrentes da Lei

e no ambito das competéncias delegadas, ao apoio financeiro as escolas do 1°

Ciclo do Ensino Basico, destinado as despesas de funcionamento, nomeadamente

no que se refere ao normal expediente, limpeza e higiene.
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE LAGOA E CARVOEIRO

2.2.  Acao Social

Queremos privilegiar, concertando acoes e estratégias, a solidariedade
social ou institucional. Estaremos atentos aos problemas sociais da
Freguesia e prosseguiremos empenhados na resolucdo dos diversos

problemas com que os cidaddos se possam deparar.

E nossa pretensdo desenvolver atividades e apoiar outras de carécter
social, levadas a cabo por entidades diversas, de acordo com as

disponibilidades desta Unido das Freguesias (UFLC).

Nesse sentido, no ambito da agdo social em 2026, centraremos a nossa

missdo nas seguintes acdes:

o Reforco das relacdes com as Institui¢es Particulares de Solidariedade
Social (IPSS);

e Distribuicdo de cabazes de Natal as pessoas e familias em situacdo de
vulnerabilidade;

o Iremos conferir meios para a efetiva manutencdo e promogao de um
projeto de combate a pobreza e necessidades da populacao, através da
supressdo das necessidades imediatas das familias carenciadas com
distribuicdo de géneros alimenticios e de apoios aos agregados com
maiores necessidades econémicas; |

o Manteremos os Protocolos com os Bombeiros para apoio, nas
instalacdes da Unido de Freguesia a todos os fregueses, no ambito da
sadde e seguranga;

o Tremos exercer a nossa influéncia em sede da Comissdo Social de
Freguesia no sentido de minorar as dificuldades econdmicas e sociais
aos fregueses carenciados;

e Manteremos o Protocolo com o Instituto de Seguranca Social, ILP. e

com o Banco Alimentar Contra a Fome para a implementacdo e
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promogio do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas (POAPMC) na Freguesia,com apoio, também, as familias
residentes na Freguesia de Porches.

e Apontando para a promogao da inclusdo social, contribuindo para
uma diminuicio do isolamento social e da soliddo e a promogao da
autonomia, do envelhecimento ativo e de estilos de vida mais
sauddveis, pretendemos, caso a situacao relativa a Pandemia Covid-
19 o possibilite, manteremos em funcionamento os Centros Séniores

em Lagoa e Carvoeiro.

23, Cultura

A area cultural serd um referencial de atuacdo desta autarquia, pelo que
encontrara a nossa populacdo varias respostas culturais, direcionadas aos

varios sectores e publicos.

Pelarelevante atividade que os agentes culturais existentes na nossa Uniao
das Freguesias (UFLC) tém desenvolvido, considera-se do maior interesse
que esta Junta continue a apoiar, sempre que solicitado e de acordo com
as suas possibilidades, algumas das acdes organizadas a efeito por
associacdes/coletividades da Unido das Freguesias (UFLC). Quanto

melhor forem os resultados alcancados, maior serd a forca cultural.

2.4. Desporto e Associativismo

Na area do Desporto, é nossa intengdo cooperar na formagao desportiva,

sejaem clubes, associagdes ou até nas escolas do 1°. Ciclo do Ensino Basico.
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2.6.

Apoiar, sempre que possivel, provas e iniciativas desportivas, bem como
torneios promovidos por associacoes, coletividades, grupos de cidadaos e
clubes da Unido das Freguesias (UFLC), que venham a revelar-se

estratégicos para o desenvolvimento da cultura desportiva.

Habitacdo e Seguranca

Este ponto dependeré sempre em grande parte da Camara Municipal de
Lagoa e de outras entidades. Contudo envidaremos todos os esforcos e
estaremos disponiveis, para cooperar e ajudar, em conjunto com estas

entidades, na resolucdo ou minimizacdo de alguns problemas.
Neste sentido, o Executivo estara dispom’vel e atento aos seguintes temas:

Apresentagio de sugestdes e propostas em questoes associadas a

mobilidade, trdnsito e estacionamento;

Zelar por uma melhoria da iluminagao publica em diversas zonas da

Freguesia;
Minimizacdo de situacdes de inseguranca;

Apoiar e efetuar diligéncias tendo em vista a repavimentagado de estradas
com piso degradado e a recuperagdo e manutengdo de passeios e calgadas

em algumas artérias da Unido das Freguesias (UFLC);

Continuar a zelar pelo acesso de pessoas com mobilidade reduzida,
nomeadamente através da introducdo de mecanismos de facilitagao de

acesso.

Ambiente
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE LAGOA E CARVOEIRO

A sustentabilidade ambiental é um dos temas atuais de maior importancia
na vida das cidades, zelando pela garantia de uma qualidade de vida cada

vez maior.

Muitas vezes esta sustentabilidade é feita de atitudes e procedimentos
simples e por isso vamos procurar, dentro das nossas possibilidades,
desenvolver nas atividades e eventos uma politica de boa gestdo de
recursos envolvidos. Procuraremos ao mesmo tempo informar e
sensibilizar os nossos fregueses, fornecedores e colaboradores, para a

necessidade de adotar comportamentos ambientalmente responséveis.

No decurso de 2026, iremos continuar a apoiar e a promover as seguintes

acoes:

e Promocio da manutengdo dos espacos verdes existentes na area da
Freguesia;

o Sensibilizacdo da populagdo para a obrigatoriedade do licenciamento
de canideos, bem como a sua vacinagdo e a recolha de dejetos
depositados na via ptblica;

o Reforco ao nivel da colocagdo de ecopontos na area da Freguesia;

e Solicitar o reforco e a otimizacdo dos servicos de recolha de lixos.

2.7. Infraestruturas

Esta é uma area que depende diretamente da Camara Municipal de Lagoa,
sendo que esta Unido de Freguesias estd disponivel para colaborar através

de verbas a protocolar.
Englobado nas suas receitas, esta Unido de Freguesias pretende:

e Contribuir para a regulagdo e utilizagdo correta da ocupagdo do

espaco publico e da publicidade colocada no mesmo, através de
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acdes de fiscalizagdo primaria e sensibilizacao dos anunciantes e ‘ﬂ T&
detentores de espaco publico. Assegurar a vigilancia dos espacos e U\}Q
equipamentos publicos de forma a evitar a sua destruicao e
vandalismo;
o Assegurar a correta manutencdo do equipamento urbano; /
e Manter os muros, escadarias e pracetas cuidadose em condicoes de Z
utilizagdo e de seguranca; /
e Assegurar a manutencao, limpeza e funcionamento de
equipamentos e ferramentas;
o Promover a remocio de detritos e lixos das zonas costeiras e de
pesqueiros, com elaboracao de acdes de sensibilizacdo para a sua
preservacao;
e Promover a limpeza e manutengdo dos balnedrios, quiosques e
outros equipamentos ptblicos, proporcionando conforto e

seguranga para quem os utiliza.

2.8. Desporto, Cultura e Tempos Livres

Um dos objetivos deste 6rgéo executivo é promover as tradicoes locais e

potenciar os tempos livres dos seus fregueses.

Assim, continuaremos a apoiar a promogao de eventos culturais ao longo

do ano e apoio de outros eventos da iniciativa do associativismo cultural.

Se as condicdes pandémicas assim o permitirem, continuaremos a apoiar:

o A Comemoracdo do Aniversério do 25 de Abril;
e A Feira da P4scoa em Carvoeiro;
e As Férias Ativas da Pascoa e Verdo;

e A Carvoeiro Beach Party;
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o Mercados de Sao Martinho; 4 TG
o A Feira de Natal de Lagoa - Aldeia Presépio ao Vivo; \/[LLQ

o A Feira de Natal de Carvoeiro.

29. Organizacdo Administrativa & Recursos Humanos

4
e

A gestdo de proximidade com a populagdo é um principio constante deste
Executivo. A Freguesia tem um papel na construcdo social e no diélogo
com a comunidade, nomeadamente ao nivel da proximidade, pelo que é

nossa intengdo promover, o quanto antes, a abertura das delegacdes desta

Unido das Freguesias (UFLC).

Valorizar os recursos humanos, técnicos e informéticos, capacitando os
nossos colaboradores com mais formagdo, promovendo a sua qualificacao,
motivacdo e nivel de comprometimento, resultara numa adequada e mais
eficiente  organizacdo  administrativa. ~ Pretendemos iniciar a
desmaterializacdo dos servicos da secretaria. Para o ano econémico de

2026 estdo previstas a realizacdo das seguintes a¢oes:

o Implementacdo do balcdo virtual através do novo site da
Freguesia.

e Formacdo continua, procurando envolver todos os
colaboradores, visando sobretudo o reforco das suas
competéncias;

o Realizacdo de reunides periddicas com os colaboradores;

e Andlise e tratamento das opinides, sugestoes e eventuais
reclamacdes efetuadas pelos utentes;

e Promocio da Higiene e Seguranga no Trabalho;

e FEstreita colaboracio com o Instituto de Emprego e Formagao

Profissional (TEFP), visando o acolhimento de desempregados,
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proporcionando o exercicio de funcdes adequadas as suas § —-1-(31

qualificagbes e uma experiéncia em contexto real de trabalho. UUJC
Dando cumprimento ao definido nos Art®.s 29° e 31°. da Lei 35/2014, de % !
20 de junho e em alinhamento com as linhas estratégicas definidas para /%‘/

2026, esta autarquia elaborou o seu Mapa de Pessoal, tendo como objetivo
prosseguir a adequagdo da estrutura organizacional as necessidades e }/
dimensdo dos servicos com vista a melhorar a organizagao e a gestao
publica em ordem ao cumprimento da visdo e missdo da Junta de

Freguesia.

O MAPA DE PESSOAL, constituido pelo ANEXO 1 que acompanha e faz
parte integrante deste documento, reflete uma estrutura consistente e

ponderada.
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3. DIREITO DE OPOSICAO - Lein°. 24/98

Nos termos do Estatuto do Direito de Oposi¢do, aprovado pela Lein.°24/98, de
26 de maio, o Executivo procedeu a consulta prévia aos grupos e forcas politicas
representadas na Assembleia de Freguesia, garantindo o direito de participagao,
apreciacdo e formulagdo de sugestdes relativamente ao Plano de Atividades e

Orcamento para 2026.

Foram solicitados contributos a todos os grupos com assento na Assembleia, bem
como consideradas as propostas que, no ambito do exercicio democritico e
plural, nos foram transmitidas por cada forga politica. O Executivo agradece a
colaboracdo prestada, reconhecendo a importancia do didlogo institucional e da
partilha de ideias na construcdo de uma Freguesia mais participada, préspera e

coesa.

As sugestdes recebidas serdo analisadas, ponderadas e integradas no processode
decisdo sempre que se revelem pertinentes, exequiveis e alinhadas com o

interesse publico e com os principios estratégicos definidos para 2026.
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